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Relator: Des. Henry Petry Junior

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E PROCESSU-
AL CIVIL. ACAO COMINATORIA. — PROCEDENCIA PAR-
CIAL NA ORIGEM.

ADMISSIBILIDADE. (1). CONDICOES DA ACAO. MA-
TERIA DECIDIDA. PRECLUSAO CONSUMATIVA. EXEGE-
SE DO ART. 507 DO CPC/2015. NAO CONHECIMENTO.

- "A preclusao indica perda da faculdade processual, pelo
seu ndo uso dentro do prazo peremptorio previsto pela lei
(preclusdo temporal), ou, pelo fato de ja havé-la exercido
(preclusdo consumativa), ou, ainda, pela préatica de ato in-
compativel com aquele que se pretenda exercitar no pro-
cesso (preclusdo logica)". (NERY JR., Nelson; ANDRADE,
Maria Rosa Nery. Cédigo de processo civil comentado e le-
gislacdo extravagante. 102 ed. Sao Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2008, p. 708).

- Referidas matérias, ademais, ja foram enfrentadas
neste Tribunal.

(2) COMPETENCIA ESTADUAL. PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PRIVADO.

- "A despeito da competéncia conferida ao Poder Execu-
tivo para regular e fiscalizar os servigcos de radiodifuséo,
compete ao Poder Judiciario, in casu, especificamente, a
Justica Estadual, o julgamento das demandas cuja finalidade
seja fazer cessar a atuacao irregular das radios comunitarias
e impedir ocorréncia de prejuizos decorrentes de tal conduta
as demais emissoras de radio local". (...) (TJSC, AC n.
0002600-56.2012.8.24.0025, rel. Des. Joel Figueira Junior, j.
em 18-08-2016).

MERITO. (3) LIBERDADE DE EXPRESSAO. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. LIMITES. ORDENAMENTO JURIDICO.

- Em que pese a jurisprudéncia admita a preponderancia
da liberdade de expressdo sobre o0s interesses e garantias
individuais, o exercicio de tal direito encontra limites dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo ser utilizado enquanto
argumento a legitimar o cometimento de ilicitudes.

(4) PUBLICIDADE QUE SUPERA MERO APOIO CUL-
TURAL. CONDI(;OES DE PAGAMENTO ANUNCIADAS (8
UNICO DO ART. 106 DA PORTARIA 4334/2015/SEI-MC).
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ANIMO COMERCIAL. OFENSA AO CARATER CULTURAL.

- As finalidades buscadas por meio das instalacbes de
radiodifusdo comunitarias se assentam no fomento cultural.
Da andlise sistémica do ordenamento, depreende-se que 0
valor que a norma intenciona expressar, ao vedar que se in-
forme prec¢o ou condi¢bes de pagamento, consiste na coibi-
cao do intuito comercial, isto €, de que 0s anunciantes este-
jam buscando destacar-se sobre eventual concorréncia e,
assim, atingir lucro econdémico.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n.
0000839-56.2012.8.24.0003, da comarca de Anita Garibaldi (Vara Unica), em
que é Apelante Associacdo de Radio Difusdo Comunitaria Alegria de Anita Gari-
baldi e é Apelado Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisao
ACAERT:

A Quinta Camara de Direito Civil decidiu, por votacdo unanime, co-
nhecer parcialmente e negar provimento ao recurso. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, o Excelentissimo
Senhor Desembargador Jairo Fernandes Gongalves e a Excelentissima Senhora
Desembargadora Claudia Lambert de Faria.

Florianopolis, 16 de maio de 2017.

Henry Petry Junior
PRESIDENTE E RELATOR
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RELATORIO

1 A acao

Perante a Vara Unica da comarca de Anita Garibaldi, Associac&o
Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo ACAERT ajuizou, em
31/07/2012, "acdo cominatéria com pedido de antecipacdo da tutela" (autos n.
0000839-56.2012.8.24.0003) (fls. 02/41) contra Associacdo de Radio Difuséo
Comunitaria Alegria de Anita Garibaldi, todos qualificados nos autos.

Adoto, por oportuno, o relatorio de sentenca:

Alegou que (i) é uma entidade civil de direito privado, sem fins econémi-
cos, constituida ha mais de 22 (vinte e dois) anos sob a forma de associacao,
congregando entre seus associados mais de 200 (duzentas) empresas de radi-
odifusdo no Estado de Santa Catarina, entre elas a requerida; (ii) que seu obje-
tivo € promover a defesa de seus principios, dentro das premissas legais, bem
como os direitos dos concessionarios e permissionarios dos servicos de radio-
difusao; (iii) a demandada mantém no ar emissora de radio denominada comu-
nitaria, sem que, no entanto, obedeca a legislacdo aplicada a espécie; (iv) a
demandada distorce o conceito legal de apoio cultural, vendendo publicidade de
forma descabida e extrapolando os limites de abrangéncia previstos no orde-
namento juridico, numa clara violagdo aos preceitos aplicaveis a espécie, con-
sistindo em veiculagédo de propagandas comerciais, extrapolacdo do raio de co-
bertura de até 1000 (mil) metros a partir da antena transmissora dentro da co-
munidade de pequeno porte para a qual foi autorizada a operar, a captacao pu-
blicitaria de empresas que se localizam em distancia superior ao raio de cober-
tura de 1 (um) quildbmetro da antena da demandada; (v) diante dos altissimos
encargos econdmicos e fiscais que as radios comerciais filiadas a autora estao
sujeitas, ficam as mesmas totalmente prejudicadas na concorréncia com os va-
lores praticados pela demandada; e, (vi) a demandada, agindo da maneira ex-
posta, desrespeita as leis de telecomunicacdes, desviando-se de sua finalidade,
objetivando lucros e praticando a concorréncia desleal.

Assim, requereu (i) a concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela pre-
tendida para o fim de determinar que a radio demandada se abstenha, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil re-
ais), de veicular propagandas de natureza comercial, jingles, trilha sonora, en-
dereco, mencionar precos, telefones, produtos ou servi¢os, ou ainda qualquer
outra informacdo de cunho comercial, restringindo-se somente ao que se en-
tende como apoio cultural conforme indica o Ministério das Comunicacdes e Le-
gislacdo vigente (nome e slogan dos apoiadores), bem como de extrapolar o
raio de cobertura de 1000 (mil) metros a partir da antena transmissora, bem
como de captar apoios de empresas que estejam localizadas fora de seu raio
de cobertura, ou seja, somente na area da comunidade atendida em seu raio
circular de 1000 (mil) metros a partir da antena transmissora; (ii) ao final, a pro-
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cedéncia do pedido inicial, confirmando-se a tutela antecipada; (iii) a citacdo da
requerida; (iv) a producdo de provas; (v) a notificacdo do representante do Mi-
nistério Publico; e, (vi) a expedicéo de oficio ao Ministério das Comunicacoes.

Valorou a causa (fl. 39), juntou documentos (fls. 40/136) e recolheu as
custas iniciais (fls. 137/139).

O pedido de tutela antecipada foi deferido, nos termos da deciséo interlo-
cutéria de fls. 142/144, para "a) determinar a ré que, num prazo maximo de 05
(cinco) dias, se abstenha de veicular propagandas de natureza comercial, jin-
gles, trilha sonora, endereco, mencionar precos, telefones, produtos e servigos,
ou ainda qualquer outra informacdo de cunho comercial, restringindo-se so-
mente ao que se entende como apoio cultural; b) determinar a ré que, num
prazo maximo de 05 (cinco) dias, se abstenha de extrapolar o raio de cobertura
de um raio igual ou superior a mil metros a partir da antena transmissora; c)
determinar a ré que, num prazo maximo de 05 (cinco) dias, se abstenha de
captar apoios de empresas que estejam localizadas fora de seu raio de cober-
tura, ou seja, somente na area da comunidade atendida em seu raio circular de
mil metros a partir da antena transmissora”.

Citada (fl. 150), a requerida acostou ao feito copia do agravo de instru-
mento proposto contra a decisdo que deferiu a tutela antecipatoria (fls.
153/176).

Em despacho a fl. 178, o juizo manteve a decisdo agravada por seus pré-
prios fundamentos.

A demandada apresentou contestacao as fls. 183/203, arguindo, em am-
bito preliminar, (i) a ilegitimidade ativa ad causam, sob o argumento de que a-
penas ao Poder Executivo Federal, através do Ministério das Comunicacdes e
da ANATEL, é atribuida a fiscalizacdo das radios; (ii) a inépcia da inicial ante a
impossibilidade juridica do pedido de limitacdo da cobertura das emissoras num
raio igual ou superior a 1000 (mil) metros a partir da antena transmissora; e, (iii)
a auséncia de interesse de agir da parte autora, uma vez que nao ha provas a-
cerca da existéncia de qualquer radio comercial prejudicada, inexistindo, dessa
forma, qualquer dano.

No mérito, rebateu os argumentos trazidos pela demandante, afirmando
que atua com o devido amparo legal. Asseverou que a midia juntada aos autos
ndo comprova a veiculacdo de propaganda, uma vez que foi retirada de sitio da
Internet, pois a limpeza do audio demonstra a particularidade da gravacgéo, o
que, tratando-se de ondas emitidas pela radio, apresentaria ruidos caracteristi-
cos de tal comunicacgéo. Acrescentou que a limitacdo de 1 (um) quilémetro ser-
ve, exclusivamente, para permitir a operacdo de outras radios comunitarias na
mesma Area. Requereu (i) a cassacdo da tutela antecipada concedida; (i) o a-
colhimento das preliminares arguidas; (iii) a desconsideracdo da midia digital
juntada ao processo; (iv) o julgamento improcedente do pedido inaugural; (v) a
condenacdo da demandada ao pagamento das custas processuais e dos hono-
rarios advocaticios e sucumbenciais; (vi) a producdo de provas; e, (vii) a con-
cessdo dos beneficios da gratuidade de justica.

Juntou documentos (fls. 204/234 e 238/261).

As fls. 266/272, foi acostada aos autos a decisdo do Egrégio Tribunal de
Justica Catarinense, concedendo efeito suspensivo ao agravo no que diz res-
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peito & determinacdo judicial de "determinar a ré que, num prazo maximo de 05
(cinco) dias, se abstenha de extrapolar o raio de cobertura de um raio igual ou
superior a mil metros a partir da antena transmissora".

As fls. 281/283, a parte autora informou ao juizo o descumprimento da
ordem judicial concedida em ambito de antecipacdo dos efeitos da tutela. Re-
quereu a majoracdo da multa diaria arbitrada em razdo do descumprimento da
medida liminar deferida, bem como a expedicdo de mandado de prisdo para o
presidente e eventuais diretores da radio demandada.

Houve réplica as fls. 286/297.

A parte autora juntou documentos as fls. 303/308.

A sentenca de fls. 309/315 julgou procedente o pedido exordial.

A demandada, inconformada, apresentou recurso de apelacdo (fls.
320/339), enquanto que a parte autora, intimada, ofertou contrarrazbes (fls.
349/357).

Os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica Catarinense (fl. 358).

O acoérdao de fls. 491/513 conheceu do recurso de apelacéo interposto
pela demandada, dando-lhe parcial provimento para anular a sentenca de fls.
309/315, determinando o retorno dos autos a origem para o seu regular pro-
cessamento.

O despacho de fl. 517 determinou a intimag&o das partes para especificar
as provas que pretendem produzir.

A parte autora se manifestou nos autos as fls. 520/521, enquanto que a
demandada se manifestou as fls. 524/525.

As fls. 526/527, o juizo deferiu a realizac&o de prova pericial e, a fl. 551,
designou audiéncia de instrucdo e julgamento.

Em audiéncia de instrucdo e julgamento (fl. 575), a parte autora desistiu
da realizacdo da prova pericial, bem como do pedido referente a limitagdo do
raio de cobertura. Assim, o juizo indeferiu o pedido de oitiva das testemunhas
arroladas pela requerida, dando por encerrada a fase instrutéria.

A requerida apresentou alegacdes finais as fls. 577/583, enquanto que a
parte autora as apresentou a fl. 585.

Vieram os autos conclusos. (fls. 620/624).

Apds, sobreveio sentenca (fls. 620/629).
1.1 A sentenca
No ato compositivo da lide (fls. 620/629), proferido em 08/02/2017,

0 Magistrado Edison Alvanir Anjos de Oliveira Juanior julgou parcialmente proce-

dente o pedido, em dispositivo assim vertido:

Pelo exposto e com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cdodigo de
Processo Civil, julgo parcialmente procedente os pedidos iniciais da presente
acdo cominatoria proposta por ACAERT — Associacdo Catarinense de Emisso-
ras de Radio e Televisdo em desfavor de Associacdo de Radio Difusdo Comu-
nitéria Alegria de Anita Garibaldi/SC, confirmando parcialmente a antecipagéo
dos efeitos da tutela concedida as fls. 142/144, para determinar que a ré, num
prazo méaximo de 5 (cinco) dias, abstenha-se de veicular propagandas de natu-
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reza comercial, jingles, trilha sonora, endereco, mencionar precos, telefones,
produtos e servi¢cos, ou ainda qualquer outra informacdo de cunho comercial,
restringindo-se somente ao que se entende como "apoio cultural.

O descumprimento da determinacdo acima, implicar4d a incidéncia da
multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais), limitada ao valor maximo de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Diante da sucumbéncia reciproca, na forma do artigo 86 do Cdédigo de
Processo Civil, condeno a requerida ao pagamento de 30% (trinta por cento)
das despesas processuais e honorarios advocaticios, estes que fixo em R$
1.000,00 (mil reais). Em contrapartida, a parte requerente devera arcar com o
pagamento dos 70% (setenta por cento) restantes, relativos as despesas pro-
cessuais e honorarios advocaticios no importe de R$ 2.350,00 (dois mil e tre-
zentos e cinquenta reais).

Fica no entanto, sobrestada a exigibilidade no que tange a parte estipula-
da a requerida diante da benesse da justica gratuita, que ora defiro. (fl. 628).

Ato continuo, houve interposicéo recursal.

1.2 O recurso

Irresignada, a ré interp6s recurso de apelagéo (fls. 632/646), sus-
tentando, em preliminar: [a] a ilegitimidade ativa da autora; e [b] a auséncia de
interesse processual. No mérito, suscitou a liberdade de expressdao enquanto
fundamento a legitimar sua atuacdo. Aduziu, ainda, que o conceito de "apoio
cultural" utilizado na sentenca ndo corresponde a atual redacao da legislacdo de
regéncia.

Nestes termos, requereu a reforma da sentencga.

Contrarrazdes as fls. 651/661 pela manutencéo da sentenca.

Com a ascenséo dos autos a esta Corte de Justica, vieram-me con-
clusos em 04/04/2017 (fl. 684).

E o relatdrio possivel e necessario.
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VOTO

2 A admissibilidade do recurso

2.1 Um esclarecimento necessario

A seguranca juridica é preceito assegurado em algumas passa-
gens da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como no caput do art.
59 e, ainda, no inc. XXXVI do mesmo dispositivo, o qual dispde que "a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", previsao
repisada no caput do art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
cujos 88 1° a 3° conceituam os institutos.

Sob esse prisma, o Codigo de Processo Civil de 2015, em termos
de direito intertemporal processual, regulando a sucesséo de leis processuais no
tempo e a sua aplicacao aos processos pendentes, adotou a regra tempus regit
actum, nos termos de seu art. 1.046, impondo a aplicacdo imediata da lei pro-
cessual a partir de sua entrada em vigor, em 18.3.2016 (art. 1.045 do Cddigo de
Processo Civil de 2015), mas, a luz do principio da seguranca juridica, apenas
aos atos pendentes, salvaguardando, portanto, o ato processual perfeito, o direi-
to processual adquirido e a coisa julgada, conforme melhor leitura do art. 14 do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

A tematica, para ser melhor compreendida, comporta exegese da
teoria do isolamento dos atos processuais, pela qual, muito embora se reco-
nhecga o processo como um instrumento complexo formado por uma sucesséo de
atos inter-relacionados, advindo nova lei processual e se deparando esta com um
processo em desenvolvimento, para fins de definir sua especifica incidéncia ou
nao sobre cada ato, necessario se faz verificar se possivel toma-los individual-
mente.

Dessa forma, constata-se se os elementos do ato a ser praticado
sao efetivamente pendentes e independentes dos atos anteriores - aplicando-se,
portanto, a lei nova - ou se possuem nexo imediato e inafastavel com um ato pra-
ticado sob a vigéncia da lei anterior, passando a ser tomados, enquanto depen-
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dentes, como efeitos materiais dele - aplicando-se, assim, a lei antiga -, vez que
imodificavel a lei incidente sobre os atos anteriores, seja porque atos processuais
perfeitos (uma vez consumados ao tempo da lei antiga), seja porque existente
sobre eles um direito processual adquirido (uma vez passiveis de exercicio ao
tempo da lei antiga, com termo pré-fixo de inicio de exercicio ou condi¢do prees-
tabelecida inalteravel para o exercicio).

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ,
REsp n. 1.404.796/SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 26.3.2014), fir-
mado, alids, em sede de Recurso Especial Repetitivo (arts. 543-C do Cadigo de
Processo Civil de 1973; e 1.036 a 1.041 do Cadigo de Processo Civil de 2015).

Dessa forma, tendo a sentenca guerreada sido publicada em
14/02/2017 (fl. 630), isto é, quando ja em vigéncia do Codigo de Processo Civil
de 2015, o caso ser& analisado sob o regramento do novo Diploma.

2.2 A admissibilidade do recurso

O procedimento recursal, em seu juizo de admissibilidade, comporta
uma seérie de pressupostos, doutrinariamente divididos em: [a] intrinsecos, 0s
guais se compdem por: [a.1] cabimento; [a.2] interesse recursal; [a.3] legitimida-
de recursal; e [a.4] inexisténcia de fato extintivo do direito de recorrer; e [b] ex-
trinsecos, que se subdividem em: [b.1] regularidade formal; [b.2] tempestivida-
de; [b.3] preparo; e [b.4] inexisténcia de fato impeditivo do direito de recorrer ou
do seguimento do recurso.

Inicialmente, cumpre destacar que as prefaciais suscitadas — ilegiti-
midade ativa e auséncia de interesse de agir — ja foram oportunamente enfren-
tadas por ocasido do acordao relatado por esse signatario quando da desconsti-
tuicdo da primeira sentenca prolatada (fls. 319/325).

Assim sendo, observa-se que ja se operou a preclusdo consumativa
acerca da tematica, nos termos delineados pelos artigos 505, caput, e 507 do

Caodigo de Processo Civil de 2015, que assim dispdem:
Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, rela-
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tivas a mesma lide [...].
Art. 507. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja
decididas, a cujo respeito se operou a precluséo.

A este respeito, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery

lecionam que:

A preclusao indica perda da faculdade processual, pelo seu ndo uso den-
tro do prazo peremptdrio previsto pela lei (preclusao temporal), ou, pelo fato de
ja havé-la exercido (preclusdo consumativa), ou, ainda, pela préatica de ato in-
compativel com aquele que se pretenda exercitar no processo (preclusao l6gi-
ca) (Codigo de processo civil comentado e legislacdo extravagante. 102 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 708).

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se parci-
almente do recurso.

Registra-se, ainda, a competéncia da Justica estadual para a apre-
ciacdo a medida em que se avalia tdo-s0 a regularidade ou ndo da atuacéo da
apelante. Em outras palavras, a competéncia para a cogni¢cdo da presente ce-
leuma pertence a Justica Estadual, visto que retrata um litigio entre pessoas juri-
dicas de direito privado acerca da interpretacao e extensdo de normas regulado-
ras.

A natureza das normas — estatuidas pelo Ministério da Comunica-
cao -, por si sO, nao atrai a competéncia a Justica Federal, exigindo-se que a U-
nido demonstre interesse na mencionada temética para que ocorra a modificacao
de competéncia.

A este respeito, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. RADIO COMUNITARIA.
PROIBICAO DE VEICULAGCAO DE PROPAGANDA COMERCIAL, CAPTAGAO
DE PATROCINADORES FORA DA AREA PERMITIDA, COBERTURA ALEM
DO RAIO DE 1.000 METROS A PARTIR DA ANTENA TRANSMISSORA E
DISPONIBILIZACAO DE CONTEUDO VIA INTERNET. SENTENCA DE PAR-
CIAL PROCEDENCIA. RECURSO DA RE. ALEGAGCAO DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. AFASTAMENTO QUE SE IMPOE. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM RECHAGADA. ASSOCIACAO CATARI-
NENSE DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO QUE DETEM LEGITIMI-
DADE PARA ATUAR NA PROTECAO DOS INTERESSES DE SUAS AFILIA-
DAS. PREVISAO ESTATUTARIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ACOLHI-
MENTO. NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PROVA TECNICA A FIM DE A-
VERIGUAR O ALCANCE DA COBERTURA DA EMISSORA. EXEGESE DO
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ARTIGO 6° DO DECRETO 2.615/98. NULIDADE DO PROCESSO DESDE O
MOMENTO EM QUE DEVERIA TER SIDO REALIZADA A PROVA PERICIAL.
RECURSO PROVIDO. | - A despeito da competéncia conferida ao Poder
Executivo para regular e fiscalizar os servigcos de radiodifusdo, compete
ao Poder Judiciario, in casu, especificamente, a Justica Estadual, o julga-
mento das demandas cuja finalidade seja fazer cessar a atuacao irregular
das radios comunitarias e impedir ocorréncia de prejuizos decorrentes de
tal conduta as demais emissoras de radio local. (...) (AC n.
0002600-56.2012.8.24.0025, rel. Des. Joel Figueira Janior, j. em 18-08-2016).

Assentadas essas conjecturas, passa-se ao exame dos argumentos
esposados pela apelante.

2.3 O mérito

Insurge-se a apelante contra a sentenca que julgou procedente o
pleito cominatério para que ajuste sua conduta consonantemente ao exigido pela
legislacdo de regéncia, cingindo sua irresignacéo a dois argumentos: [a] estar em
livre exercicio de sua liberdade de expresséao; e [b] estar sua atividade compre-
endida no conceito de apoio cultural.

2.3.1 A liberdade de expressao

A liberdade de manifestacdo é assegurada pela Constituicdo da
Republica de 1988, bem como pelos principais documentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos. Dentre esses ultimos, encontram-se a Declara-
¢éo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Convengédo Americana de Di-
reitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), os quais reconhecem a fun-
damentalidade desse direito como base dos estados democraticos.

Pode o direito a liberdade de pensamento e de expressado ser re-
sumido na liberdade de buscar, receber e difundir informacbes e ideias, sem
obstaculos para tanto. Portanto, trata-se de um direito fundamental de primeira
geracao, oponivel contra o Estado, o qual ndo tem autorizagdo para imiscuir-se
na esfera subjetiva do cidadéo para tutelar e dirigir suas ideias e posicionamen-
tos diante do mundo.

Assegurado esta a todos, entdo, o direito de divulgar suas opinides

por qualguer meio — seja por jornais impressos, livros, radio, internet, televisao
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etc. Mais. Correspondentemente ao direito a liberdade de pensamento e sua di-
vulgacao, encontra-se o direito do individuo informar-se sem impedimentos e de
ser informado de modo integral e adequado.

Repisa-se. A livre manifestacdo do pensamento e da expressao da
atividade artistica, intelectual ou de comunicacédo, bem como o amplo acesso a
informacéo, sdo opcdes politicas insertas na Constituicdo da Republica de 1988.
O constituinte buscou proteger a liberdade de pensamento de qualquer ingerén-
cia, salvo quando outras disposicfes da propria Constituicdo sejam atingidas.

Necessario ter em mente, contudo, que a liberdade de expresséo
engloba a livre dispersao de ideias e informacfes de natureza intelectual, ndo se
confundindo com os ambitos de atuagé@o dos principios tipicos da ordem econé-
mica, tais quais o principio da livre concorréncia e da livre iniciativa.

Ademais, ainda que assim nao fosse, importante salientar que, em
que pese a jurisprudéncia admita a preponderancia da liberdade de expressao
sobre os interesses e garantias individuais, o exercicio de tal direito encontra li-
mites dentro do ordenamento juridico, ndo podendo ser utilizado enquanto argu-
mento a legitimar o cometimento de ilicitudes.

Explica-se: existindo uma norma que vede um comportamento por
parte dos jurisdicionados, ndo podem esses desconsiderar o contelido normativo
e praticar o ilicito ao argumento de estarem exercendo sua liberdade de expres-
sao, dado que essa nao impera enquanto um valor absoluto em detrimento dos
demais, também protegidos pelo ordenamento juridico.

Assim sendo, ndo prospera o recurso, no ponto.

2.3.2 O conceito de apoio cultural

A apelante € uma radio comunitéria e, enquanto tal, tem finalidades
diversas daquelas de cunho comercial, como se extrai do art. 3° da Lei n.

9.612/98, que institui daquele servigo:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o aten-
dimento a comunidade beneficiada, com vistas a:
| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢cbes e
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hébitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade, esti-
mulando o lazer, a cultura e o convivio social;

lll - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de
defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacéo
dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacédo profissional vi-
gente;

V - permitir a capacitacao dos cidadaos no exercicio do direito de expres-
sdo da forma mais acessivel possivel.

Bem por isso que a referida Lei, em seu art. 18, determina que "As
prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria poderdo admitir patrocinio,

sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde

gue restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida".
Ou seja, a unica forma de patrocinio que podem buscar as radios comunitarias €
aguela na forma de apoio cultural.

Em razéo das davidas que surgiram em torno da definicdo do que
seria apoio cultural, a Norma n. 1/2011 do Ministério das Comunicacdes, apro-

vada pela Portaria 462/2011, trouxe a seguinte definicao:

3.1.  Apoio cultural — E a forma de patrocinio limitada a divulgacéo de
mensagens institucionais para pagamento dos custos relativos a transmissao da
programacdo ou de um programa especifico, em que ndo podem ser propaga-
dos bens, produtos, precos, condi¢cdes de pagamento, ofertas, vantagens e ser-
Vigos que, por si sé, promovam a pessoa juridica patrocinadora, sendo permiti-
da a veiculacdo do nome, enderecos fisico e eletrbnico e telefone do patrocina-
dor situado na area de execuc¢ao do servico.

A Portaria n. 197/2013, por sua vez, acrescentou o item 3.1.1., de

seguinte teor:

3.1.1 O apoio cultural poderé ser realizado por entidades de direito priva-
do e de direito pubico.

Posteriormente, contudo, foi a disposicdo trazida pela Portaria
462/2011 revogada em razao do advento da Portaria 4334/2015/SEI-MC, a qual
expressamente consigna a revogacao em seu artigo 138.

No que pertine a conceituacdo de "apoio cultural”, o regramento

superveniente nao realizou qualquer definicdo, vindo, contudo, a prescrever com
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maior precisdo o que compreende por "propaganda e publicidade comercial".
Veja-se:

Art. 106. A entidade autorizada podera veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na area de comunidade atendida que colaborar na
forma de apoio cultural, vedada a transmissao de propaganda ou publicida-
de comercial a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Para fins do Servico de Radiodifusdo Comunitéria, con-

figura propaganda ou publicidade comercial a divulgacdo de precos e
condicdes de pagamento. (grifos acrescidos)

Pois bem.

Em que pese a contrariedade redacional estabelecida entre o caput
- que enfatiza a vedacgao de veiculacdo de propaganda ou publicidade "a qual-
quer titulo” - e o paragrafo Unico — que exige a presenca de elementos objetivos
para essa configuracdo -, fato € que a Portaria 4334/2015/SEI-MC restringiu o
ambito de compreenséo do que até entdo se entendia por propaganda ou publi-
cidade, condicionando-lhes a presenca de anuncio acerca de preco e de formas
de pagamento.

Da analise sistémica do ordenamento, depreende-se que o valor
gue a norma intenciona expressar, ao vedar que se informe preco ou condi¢des
de pagamento, consiste na coibicdo do intuito comercial, isto é, de que os anun-
ciantes estejam buscando destacar-se sobre eventual concorréncia e, assim, a-
tingir lucro econémico.

Com efeito, em que pese a revogacao da definicdo de apoio cultural
prescrita na Norma n. 1/2011, permanecem 0s conceitos preconizados pelo art.
3° da Lein. 9.612/98, os quais prestigiam o aspecto cultural em detrimento do e-
condmico. Da atenta leitura do dispositivo supramencionado, observa-se que as
finalidades buscadas por meio das instalagcdes de radiodifusdo comunitarias se

assentam no fomento cultural, sen&o veja-se:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o aten-
dimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusédo de idéias, elementos de cultura, tradi-
¢Oes e héabitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacéo e integracdo da comunidade, esti-
mulando o lazer, a cultura e o convivio social;
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lll - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de
defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacéo
dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacédo profissional vi-
gente;

V - permitir a capacitacao dos cidadaos no exercicio do direito de expres-
sdo da forma mais acessivel possivel.

Infere-se, portanto, que nenhum dos incisos prestigia o desenvolvi-
mento de atividade comercial. A este respeito, colhe-se da jurisprudéncia deste
orgao Fracionario:

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. OBRIGACAO DE NAO FA-

ZER. PROCEDENCIA NA ORIGEM. RADIO COMUNITABIA. VEICULA(;@O
IRREGULAR DE PUBLICIDADE REMUNERADA. VEDACAO. DIVULGACAO
RESTRITA A ANUNCIOS DE "APOIO CULTURAL". NORMAS LEGAIS QUE
DEFINEM O CONCEITO DE "APOIO CULTURAL". OBSERVANCIA NECES-
SARIA. RAIO DE ALCANCE DA TRANSMISSAO RADIOFONICA. LIMITACAO
LEGAL. MIL METROS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (AC

n. 0002529-87.2012.8.24.0014, rel. Des. Jairo Fernandes Gongalves, j. em
13-06-2016).

Do inteiro teor:

Mostra-se claro, pois, que o patrocinio por meio de apoio cultural deve se
restringir a mensagens institucionais simples, objetivas, ndo ostensivas, tdo so-
mente para divulgar a identidade do patrocinador e, assim, fazer frente aos
custos de manutencdo da programacdo da radio comunitaria, sendo defeso a
ela anunciar direta e detalhadamente bens, servicos e precos praticados
pelos patrocinadores/apoiadores, o que sem duvida caracterizaria publi-
cidade comercial ensejadora de concorréncia indevida com as empresas
radiodifusoras ordinariamente comerciais. (grifo acrescido).

Igualmente, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICA-
DO. ACAO COMINATORIA. RADIO COMUNITARIA. PROIBICAO DE VEICU-
LACAO DE PROPAGANDA COMERCIAL. VEDACAO AS RADIOS COMUNI-
TARIAS DA REALIZACAO DE PUBLICIDADE OU PROPAGANDAS PAGAS.
DECRETO 2.615/98 E LEI 9.612/98. ART. 106, PARAGRAFO UNICO, DA
PORTARIA N°. 4.334/2015/SEI-MC QUE CONCEITUA COMO PROPAGANDA
OU PUBLICIDADE COMERCIAL A DIVULGACAO DE PRECOS E CONDI-
COES DE PAGAMENTO. REGULAMENTO QUE REVOGA A PORTARIA N°.
462/2011, QUE DISPUNHA ACERCA DO APOIO CULTURAL DE FORMA
MAIS RESTRITIVA. MANUTENCAO DA PROIBICAO DE VEICULACAO DE
PROPAGANDAS DE NATUREZA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE DI-
VULGACAO DE APOIOS CULTURAIS QUE NAO MENCIONEM PRECOS E
CONDICOES DE PAGAMENTO DOS BENS, PRODUTOS E SERVICOS CO-
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MERCIALIZADOS. UNANIME. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECUR-
SO (Al n. 70067489849, rela. Katia Elenise Oliveira da Silva, j. em 24-2-2016 —
grifo acrescido)

Do inteiro teor:

Ainda assim, mesmo com a revogacdo, permanece vedada a realizacdo
de publicidade ou propaganda pelas radios comunitarias, mantida a possibilida-
de de veiculacdo de mensagem institucional de patrocinador domiciliado na a-
rea de comunidade atendida que colaborar na forma de apoio cultural. Como se
infere da nova regulamentacgéo, é possivel a veiculagdo de mensagem instituci-
onal do patrocinador, na forma citada, no entanto veda-se a divulgacéo de pre-
¢os e condi¢cbes de pagamento.

Diferentemente do disposto no texto revogado, ndo ha pelo Ministé-
rio das Comunicacgdes, atualmente, vedacdo a referéncia dos bens, pro-
dutos, e servigos comercializados pessoa juridica patrocinadora, admitida
na forma do apoio cultural a veiculagcdo do nome, enderecos e telefone do
apoiador situado na area de execucgdo do servigo. De igual modo, ndo
resta proibida a divulgacédo de jingles ou trilha sonora que se mostre ade-
quada a veiculagado do apoio cultural.

A modificagcdo implementada, sem duavida, diminuiu a limitagdo im-
posta as radios comunitérias na divulgacédo de seus apoiadores culturais.
Todavia, o caréater alheio a lucratividade permanece, ndo podendo referida
pratica travestir-se de ganhos pecunidrios com natureza comercial. Isso
porque, as radios comunitarias ndo detém autorizacdo para a comercializagdo
de propaganda. Sua finalidade Unica e precipua € o atendimento & comunidade
beneficiada, com vistas a dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de
cultura, tradigdes e habitos sociais, oferecendo mecanismos a formagéo e inte-
gracdo do publico ouvinte, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social e
realizando servicos de utilidade publica.

Além disso, deve o servico de radiodifusdo comunitaria contribuir para o
aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e radialistas
e permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressao da
forma mais acessivel possivel, previsdes legais que se mostram alheias a
gualquer possibilidade de ganho oriundo de pratica comercial, o qual, in-
clusive, resta tipificado como infracdo administrativa pelo art. 40 do De-
creto n°. 2.615/98. (negritos acrescidos).

Com efeito, a regulamentacdo superveniente ndo veio a tornar via-

vel a pratica comercial em radios comunitérias, permanecendo irretocavel sua

natureza avessa a lucratividade.

Na espécie vertente, da atenta oitiva das midias constantes dos
autos (fl. 59 e 566) € possivel visualizar, sim, que a publicidade veiculada pela
radio comunitaria litigante viola a regulamentacao vigente, eis que propaga ofer-

tas de produtos para a promoc¢ao das patrocinadoras, anunciando formas de pa-
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gamento e aquisicdes de bonus no consumo de produtos, como se pode ver, a
titulo de exemplo, aos 01'05" (Gavazoni) - "pagamento em 3x (trés vezes) sem
juros" -, 01'45" (Young Modeladores) - "entrada mais 3x (trés vezes) no boleto ou
no cheque" -, 08'45" (Volpato) - "pagamento em 5x (cinco vezes) sem juros”,
16'35" (Volpato) - "pagamento em até 4x (quatro vezes) sem juros”, 13'09"
(Mdveis Zanoni) - "pagamento em até 10x (dez vezes) , 31'32" (Nossa Casa Mo6-
veis) - "pagamento em 12x (doze vezes) sem juros”, das gravagbes de audio,

dentre outras.

Além dessas plurais ofertas enfatizando condicbes de pagamento,
h4, ainda, outras formas de captacdo de clientela anunciadas, a exemplo de
"entregas gratuitas no centro” (aos 57'20") e de ofertas de cobertura aos precos
da concorréncia como "apresente os valores de seu carro desejado ou até mes-
mo de seu usado e faca o negdcio” (Unido Automoveis — aos 15'20").

Tais préticas sao insofismavelmente comerciais, desvirtuando, por-
tanto, o carater da radio comunitaria, em afronta ao espaco das radios comerci-
ais.

Assim sendo, resta evidenciado no encarte probatdrio o desrespeito
ao preceito legal, na medida em que a apelante descaracterizou o conceito de
"apoio cultural", realizando verdadeira atividade publicitaria em meio inadequado
para tal fim.

Diante do exposto, ndo merece provimento o recurso, mantendo-se
a sentenca por seus préprios fundamentos.

2.4 Os honoréarios advocaticios recursais

Os honoréarios advocaticios recursais tém 3 (trés) pressupos-
tos: [1] sentenca publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015; [2] prévia fixacdo ou arbitramento de verba honoréaria na deciséo recorrida;
e [3] trabalho adicional realizado em grau recursal, com valorac&do entre os limi-
tes quantitativos de 10% (dez por cento) e, ha soma com o percentual estabe-

lecido na deciséo recorrida, de 20% (vinte por cento), a luz dos critérios qualita-
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tivos, quais sejam: [a] o grau de zelo do profissional; [b] o lugar de prestacdo do
servigo; [c] a natureza e a importancia da causa; e [d] o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para 0 seu servigo.

Sob esse prisma, a distribuicdo devera se embasar na sucumbén-
cia em grau recursal ou, se ausente, na causalidade, com incidéncia, sucessiva
e subsidiariamente, sobre: [a] o valor atualizado da condenacéo; [b] o valor atu-
alizado do proveito econémico obtido; ou, ndo sendo possivel mensura-lo, [c] o
valor atualizado da causa.

Porém, sendo referidos parametros inestimaveis, nas perspectivas
da ndo quantificabilidade ou da exorbitancia, ou irrisérios, cumpre arbitrar a verba
honoraria mediante apreciacdo equitativa, conforme inteligéncia dos arts. 4° e
5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro; 1°, caput, da Lei n.
6.899/1981; 884 do Cddigo Civil; 1°, 8°, 14, 85, 88 2°, 6°, 8°, 10 e 11, 322, 8 1°, e
1.046 do Cddigo de Processo Civil de 2015; e 1°, caput, e 5°, caput e incs. XXXVI
e LIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Na espécie vertente, observa-se que as contrarrazdes apresenta-
das pela autora lograram éxito em manter a sentenca, de modo que devida a
majoracdo da condenacédo referente aos honorarios advocaticios do represen-
tante da autora para R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Nada obstante, de se
destacar que a apelante € beneficiaria da Justica gratuita, razdo pela qual a exi-
gibilidade da mencionada condenacéo resta suspensa, nos termos do § 3° do art.
98 do Cadigo de Processo Civil de 2015.

2.5 Uma derradeira observacao

Com efeito, uma vez presentes 0s requisitos essenciais, é oficio in-
declinavel do julgador apreciar as pretensdes trazidas a baila pela parte, justifi-
cando tanto seu acolhimento quanto seu desacolhimento, sob pena de negar, de
certa forma, a tutela jurisdicional, porquanto lhe tolhe o direito constitucional-
mente assegurado de ver seus argumentos apreciados pela jurisdicdo estatal
(arts. 3°, caput, do Cddigo de Processo Civil de 2015; e 5°, inc. XXXV, da Cons-
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tituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Nada obstante, ndo se trata de dimensao absoluta, vez que pode a
decisdo se balizar em apenas alguns dos argumentos expostos, deixando-se de
se manifestar sobre outros, desde que suficientes aqueles ao desvelo da contro-
Vérsia e a justificar as raz6es do convencimento do juizo, a luz dos arts. 458, inc.
II, do Codigo de Processo Civil de 1973, 11, caput, e 489, inc. Il, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Outrossim, tal compreenséo ndo ofende o § 1° do art. 489 do Codi-
go de Processo Civil de 2015, em especial seu inc. 1V, segundo o qual "ndo se

considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutoria, sen-

tenca ou acordao, que” "nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no pro-

cesso capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador”. Isso
porque se a decisdo se encontrar escorada em argumentos suficientemente ap-
tos a chancelar sua higidez, ndo sendo a conclusao fético-juridica formulada
passivel de infirmacdo por quaisquer outras alegacfes, a auséncia de exame
especifico das demais teses versadas estard albergada pela excecao legal.

Nesse sentido, assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AU-
SENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispbe o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em a-
preco.

2. Argumenta-se gque as questdes levantadas no agravo denegado, capa-
zes, em tese, de infirmar a conclusdo adotada monocraticamente, ndo foram a-
nalisadas pelo acorddo embargado (art. 489 do CPC/2015).

Entende-se, ainda, que o art. 1.021, § 3°, do CPC/2015 veda ao relator li-
mitar-se a reproducdo dos fundamentos da decisdo agravada para julgar im-
procedente o agravo interno.

3. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
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de infirmar a conclusédo adotada na deciséo recorrida.
4. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg nos EREsp
1483155/BA, rel. Min. OG Fernandes, j. em 15/06/2016, grifo acrescido).

Delineados esses aspectos processuais, passo a conclusao.

3 A conclusdo

Assim, quer pelo expressamente consignado neste voto, quer pelo
que do seu teor decorre, suplantadas direta ou indiretamente todas as questdes
ventiladas, deve o recurso ser parcialmente conhecido e desprovido, tudo nos
termos supra.

E o voto.

Gabinete do Des. Henry Petry Junior
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